Paneli keshilledhénés per té drejtat e njeriut
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VENDIM
Data e miratimit: 17 mars 2011

Léndét nr. 33/10, Milosh SEJAT dhe té tjerét (“Elektrokosmet”); 34/10, Tomisllav
MILIQEVIQ dhe té tjerét (“Sindikat JPPK Kosovo Obiliq”) dhe 35/10 Radojko GAJIQ
dhe té tjerét (“JP Termoelektrane Obiliq™)

kundér
UNMIK-ut

Paneli késhillédhénés pér té drejta té njeriut, né seancén e mbajtur mé 17 mars 2011, né praniné e
anétaréve vijues:

z. Marek NOWICKI, kryesues
z. Paul LEMMENS,
znj. Christine CHINKIN

Té ndihmuar nga
znj. Anila PREMTI, ushtruese e detyrés sé zyrtares ekzekutive

Pasi shgyrtoi ankesén e lartpérmendur, té parashtruar né pérputhje me nenin 1.2 té Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 2006/12 pér themelimin e Panelit késhillédhénés pér té drejta té njeriut, té datés
23 mars 2006,

Pas diskutimit, vendosi si né vijim:
l. Procedurat para Panelit

1. Ankesat, né té tria rastet (6559 ankesa individuale, nga té cilat 961 ankesa pér Iéndén
33/10, Milosh Sejat dhe té tjerét (“Elektrokosmet™), 3711 ankesa né 1éndén nr. 34/10,
Tomisllav Miligevig dhe té tjerét (“Sindikat JPPK Kosovo Obiliq”) dhe 1887 ankesa né
1éndén 35/10, Radojko Gajiq dhe té tjerét (“JP Termolektrane Obiliq”) jané parashtruar
né Panel mé 30 mars 2010 dhe jané regjistruar né té njéjtén daté. Ankuesit pérfagésohen
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para Panelit pérmes sindikatave té tyre pérkatése. Formularét e ankuesve jané té njéjté pér
té gjithé ankuesit.

Mé 9 gusht 2010 jané bashkuar té tri Iéndét, né pajtim me rregullén 20 té Rregullores sé
punés té Panelit.

Mé 13 gusht 2010, Paneli ia komunikoi rastin Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) né ményré g€ t’i merr komentet e UNMIK-ut pér pranueshméring e
Iéndéve.

PSSP-ja dha komentet pérmes letrés sé datés 27 gusht 2010.

Mé 15 shtator 2010, Paneli ia dérgoi njé letér pérfagésuesve té ankuesve. Duke i ftuar ata
t’1 parashtrojné komentet e tyre ndaj vérejtjeve t&¢ UNMIK-ut.

Ata u pérgjigjen me tri komplete identike té komenteve pérmes letrave té datés 20 tetor
2010.

FAKTET
Né bazé té ankuesve, faktet né kéto I1éndé mund té pérmblidhen si né vijim:

Ankuesit jané serbé etniké dhe njé numér i vogél i joshgiptaréve, té cilét jané ish-té
punésuar té tri ndérmarrjeve publike né Kosové nga fusha e minierave, prodhimi i
energjisé elektrike dhe shpérndarja e energjisé elektrike.

Gjaté verés sé vitit 1999 ata jané débuar nga vendi i tyre i punés (dhe shumé prej tyre
edhe nga shtépité) dhe jané penguar té kthehen.

Asnjéri prej tyre nuk ka marré ndonjé vendim zyrtar apo dokument tjetér lidhur me
shkarkimin e tyre. Si rrjedhojé, nuk jané filluar procedurat gjyqésore pér punésim, té
parapara né ligjin né fuqi.

Gjaté viteve, sindikatat qé pérfagésojné ankuesit iu drejtuan njé numri organizatash,
institucionesh dhe zyrtarésh né Kosoveé dhe jashté saj, duke kérkuar mbrojtjen e anétareve
té tyre dhe kthimin e sé drejtés sé tyre pér puné. Né vitet 1999, 2000 dhe 2006 ata
gjithashtu iu drejtuan PSSP-sé, por pa ndonjé rezultat. Pérpjekjet individuale té ankuesve
pér t’i kthyer né vendet e tyre té punés jané penguar, ndérsa kthimi kolektiv ishte i
pamundur té béhet. E vetmja oferté qé u éshté béré gjaté takimeve me autoritetet e
ndryshme né Kosoveé ishte gé té parashtrojné kérkesén pér puné né ményré gé té fillojné
punésimin e tyre té ri.
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ANKESAT

Ankuesit pretendojné se si rezultat i shkarkimit té tyre dhe moslejimit té tyre té kthehen
né vendet e méparshme té punés, éshté shkelur e drejta e tyre né puné dhe ata kané gené
viktima té diskriminimit. Ata thirren né nenet 7 dhe 23 té Deklaratés Universale pér té
Drejta té Njeriut (DUDNJ) dhe né nenin 6 § 1 té Konventés Ndérkombétare pér té Drejta,
Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore (KNDEShK).

Ankuesit gjithashtu pretendojné shkeljen e sé drejtés sé tyre pér gasje né gjykaté si
rezultat i pamundésisé pér gjetjen e zgjidhjes pérmes procedurave gjyqgésore pér shkak té
mosekzistimit té ¢farédo vendimi formal pér shkarkim. Ata thirren né nenin 6 8 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejta té Njeriut (KEDN]), si dhe né nenin 13 té KEDNj-sé.

LIGJI

Para se lénda t& shqyrtohet pér bazueshmériné e saj, Paneli duhet té vendosé nése duhet té
pranohet Iénda apo jo, duke marré parasysh kriteret e pranueshmérisg, té parapara né
nenin 1, 2 dhe 3 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12.

Né komentet e tij pér pranueshmériné e ankesave, PSSP-ja thoté se ato nuk jané té
pranueshme pasi g€ nuk plotésojné kriteret e parapara né nenin 3.1 té Rregullores
2006/12. Ai deklaron se né thelb, ankuesit duket se i bazojné pretendimet e tyre se
UNMIK-u ka shkelur té drejtén e tyre pér té punuar dhe té drejtén e tyre pér té mos u
diskriminuar né bazat vijuese: a) mungesén e mjedisit té sigurt pas gershorit té vitit 1999
qé€ do t’ua mundésonte kthimin né puné té punétoréve; b) pamundésiné pér té ushtruar té
drejtén e tyre sipas ligjit né fugi té punés; c) praktikat diskriminuese té punésimit. Mé
pastaj, PSSP-ja vazhdon me shtjellimin né hollési té aspekteve té pranueshmérisé dhe té
bazueshmérisé pér secilén prej tri céshtjeve. Lidhur me mungesén e mjedisit té sigurt pas
vitit 1999, PSSP-ja iu referohet raporteve té Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té
Bashkuara pér UNMIK-un, té parashtruara né Késhillin e Sigurimit né vitin 2005
(S/2005/88 té datés 14 shkurt 2005 dhe s/2005/335 té datés 23 maj 2005). Né bazé té
PSSP-sé, kéto raporte paragesin njé gjendje té pérmirésuar té sigurisé né terren pér
komunitetet pakicé. Pas datés 23 prill 2005, ka ekzistuar njé mjedis mjaftueshmérisht i
sigurt, ku té punésuarit kané mundur té dalin né puné. Kjo daté paraget fillimin e
juridiksionit té Panelit, dhe nuk ka ekzistuar njé gjendje e vazhdueshme pas késaj date, e
cila do té parandalonte ankuesit pér té dalé né puné. Lidhur me pamundésiné e
punétoréve té ushtrojné té drejtat e tyre né bazé té ligjit té punés né fuqgi, PSSP-ja
argumenton se nése punétorét kané tentuar té shkojné né puné, por nuk kané mundur ta
ushtrojné kété té drejté apo nése jané béré pérpjekje té tjera pér ta informuar
punédhénésin pér géllimin e tyre té kthehen né puné ose nése kérkesat pér justifikim té
pérfundimit de fakto té punésimit té tyre nuk do té kishin pasur pérgjigje, ata do t&¢ mund
té ngritnin ¢éshtjen né gjykatén kompetente pér pérfundim té gabueshém té marrédhénies
sé tyre té punés. Né kété kontekst, pasi qg¢ KEK-u éshté ndérmarrje nén administrimin e
AKM-sé, né pérputhje me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2002/12, c¢farédo kérkesépadie
kundér KEK-ut pér pérfundimin e gabueshém té marrédhénies sé punés apo pér shkarkim
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do té duhej té parashtrohej né Dhomén e Posagcme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér
céshtjet e ndérlidhura me Agjenciné Kosovare té Mirébesimit (Dhoma e Posagcme).
Megjithaté, kjo gjé nuk éshté béré asnjéheré. Dhe né fund, pérkitazi me pretendimin pér
praktikat diskriminuese té punésimit, administrata e Departamentit t€ punés dhe té
punésimit e pastaj edhe Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale, mes té tjerash, jané
pérgjegjés pér zbatimin e politikave té punés dhe té punésimit gé sigurojné
mosdiskriminin e askujt. Rregulloret e UNMIK-ut dhe legjislatura tjetér né Kosové
gjithashtu ndalojné c¢farédo lloj diskriminimi. Pérve¢ késaj, ngjashém me pretendimet pér
pérfundimin apo shkarkimin e gabueshém, ankuesit kané mundur té ngrisin kérkesépadi
kundér KEK-ut tek Dhoma e Posa¢gme lidhur me praktikat diskriminuese té punésimit.

Né pérgjigjen e tyre ndaj komenteve té PSSP-sé, ankuesit theksojné se géndrojné prapa
asaj gé kané deklaruar né ankesat e tyre fillestare. Ata ritheksojné se vazhdimisht kané
tentuar té kthehen né punén e tyre té méparshme dhe se shumé takime jané mbajtur pér
kété géllim me autoritete té ndryshme té Kosovés. Megjithaté, e vetmja mundési gé u
éshté dhéné gjaté atyre takimeve ishte gé té parashtrojné kérkesén pér puné me géllim té
fillimit t&¢ marrédhénies sé re té punés, por né fakt ankuesit kérkonin gé té ktheheshin né
vendet e tyre t€ méparshme té punés. Késhtu, pérpjekjet e tyre, qofshin ato individuale
apo pérmes sindikatave té tyre kané mbetur pa rezultate.

Pérkundér céshtjeve gé gartazi shihen si té réndésishme, té cilat jané ngritur pérmes
kétyre Iéndéve, dhe shkallés sé pretenduar té shkeljeve, Paneli sé pari duhet té vértetojé
nése éshté kompetent nga aspekti ratione temporis pér t’u marré me ankesa.

Shkarkimi nga puna
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Paneli konsideron se lidhur me ankimin e ankuesve pér shkarkimin e pretenduar, mund té
keté njé dozé pasigurie lidhur me até se kur ka ndodhur ky shkarkim, pasi qé nuk ka
pasur vendim formal nga punédhénési i tyre. Megjithaté, ankuesit citojné pérfagésuesin e
KEK-ut, i cili kishte deklaruar se né bazé té ligjit ekzistues, punétori i cili ka munguar
nga puna pa arsye gjaté pesé ditéve té njépasnjéshme mund té largohet nga puna, dhe se
punédhénési ka pritur deri né shtator té vitit 1999 pér té konsideruar se punétorét kané
I&né punén e tyre. Rrjedhimisht, momenti i pérfundimit té punésimit té ankuesve duhet té
llogaritet nga ai muaj.

Paneli pérkujton se né bazé té nenit 2 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12, ka
juridiksion vetém ndaj ‘ankesave lidhur me shkeljet e pretenduara té t€ drejtave t€ njeriut
gé kané ndodhur jo mé herét se mé datén 23 prill 2005 apo gé kané dalé nga faktet e
ndodhura para késaj date, né rastet kur kéto fakte nxisin shkelje t& vazhdueshme té té
drejtave t€ njeriut”.

Né kundérshtim me argumentimet e ankuesve, Paneli konsideron se shkarkimi ka gené
njé vepér e atypératyshme, e cila nuk nxité ndonjé gjendje té mundshme té vazhdueshme
(shih Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut (GJEDN;j) Jovanovig, nr. 59109/00,
vendimi i datés 28 shkurt 2002; krahaso né té njéjtin kuptim, lidhur me pérfundimin e
marréveshjes pér giradhénie, GJEDNj, (Dhoma e Larté) Bleciq kundér Kroacisé,
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aktgjykimi i datés 8 mars 2006, GJEDNj, 2006-I11 § 86), lidhur me démtimin apo
shkatérrimin e pronés, PKDN]j, Llajoviq, nr. 09/08, vendimi i datés 16 korrik 2008, § 7;
PKDNj, Millka Zhivkoviq, nr. 29/08, vendimi i datés 26 néntor 2010, § 28).

Rrjedhimisht, del se kjo pjesé e ankesés mbetet jashté juridiksionit ratione temporis té
Panelit.

Moslejimi i ankuesve gé té kthehen né vendin e tyre t&é méparshém té punés dhe pamundésia
gé ata té gjejné zgjidhje pérmes procedurave gjygésore
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24,

Ankuesit gjithashtu ankohen se vecanérisht pér shkak té praktikave pasuese
diskriminuese té punésimit té KEK-ut, té gjitha pérpjekjet nga sindikatat e tyre té punés
pér mundésimin e kthimit né puné té punétoréve serbé kané déshtuar. Aktualisht, ato
pérpjekje duket té jené ngushté té lidhura me pérfundimin e punésimit té tyre né vitin
1999, pasi gé gjaté takimeve me autoritete té ndryshme né Kosové, pérmes pérfagésuesve
té tyre, ankuesit vetém kané kérkuar kthimin né marrédhénie dhe né vendet e tyre té
punés. Mundésia tjetér e gé u éshté ofruar, gjegjésisht ajo e parashtrimit té kérkesés pér
puné me géllim té fillimit t& marrédhénies sé punés, éshté refuzuar nga ata. Késhtu gé
kéto pérpjekje nuk mund té ndahen nga pérfundimi i tyre i paré i marrédhénies sé punés
punésimit apo té thuhet pozitivisht, ashtu si¢ ka béré Gjykata Evropiane pér té Drejta té
Njeriut lidhur me juridiksionin e saj né bazé t¢ KEDNj-sé: “... juridiksioni kohor i
gjykatés duhet té pércaktohet lidhur me faktet qé pérbéjné ndérhyrjen e pretenduar.
Déshtimi pasues i mjeteve ligjore té parapara pér trajtimin e késaj ndérhyrjeje nuk mund
ta sjell até para juridiksionit kohor té gjykatés” (GjJEDNj (Dhoma e larté), Bleciq kundér
Kroacisg, cituar mé larté, GJEDNj 2006-111, né § 77).

Pérfundimi i njéjté vlen pér pretendimin se ka gené e pamundur pér ankuesit pér té marré
zgjidhjen pérmes procedurave gjyqgésore, si¢ pretendohet pér shkak té mosekzistimit té
vendimit zyrtar pér shkarkim.

Rrjedhimisht, kéto pjesé té ankesés po ashtu mbesin jashté juridiksionit ratione temporis
té Panelit.

PER KETO ARSYE,

Paneli, njézéri,

SHPALL ANKESEN SI TE PAPRANUESHME.

Anila PREMTI Marek NOWICKI
Ushtruese e detyrés sé zyrtares ekzekutive Kryesues



